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LE MODELE SUEDOIS A LA CROISEE
DES CHEMINS

L’intérét pour les marchés du travail et les politiques d’emploi de nos
voisins change vite. Le modele allemand a été loué pour son consensus
autour de la réduction du temps de travail. Le britannique pour son
faible taux de chémage. Le néerlandais pour son utilisation du temps
partiel et la flexibilité de son marché. Mais la Suéde semble susciter
aujourd’hui moins d’intérét. Pourtant, apres le choc des années 91-93,
les évolutions récentes laissent penser qu’elle a conservé les traits
essentiels d'un modeéle qui, comparé aux autres pays européens, reste
relativement performant. Si elle parvient a stabiliser son adaptation, la
Suéde restera une référence importante pour le fameux «modéle social

européeny».

Présentée comme un modéle

d’équité sociale et de
performance économique
jusqu’a la fin des années
quatre-vingt, la Suéde a été
soumise depuis le début des

années 90, a de vives tensions :

un taux de chémage multiplié
par prés de 5 entre 1990 et
1994 (de moins de 2% a plus
de 9%), une explosion des
déficits publics (12,3 % du PIB
en 1993). La situation semble
aujourd'hui stabilisée (légére
diminution du chémage,
déficits publics ramenés a 4 %

du PIB en 1996 (OCDE, 1996).

La Sueéde apparait aujourd’hui a
la croisée des chemins. Elle a
tiré les lecons des limites de
ses politiques économiques.
Cela s’est traduit par des
inflexions importantes dans la
politique suédoise de I'emploi.

LA CRISE DU
MODELE : LES
FONDEMENTS

Les performances suédoises en
matiére d’emploi ont été

particuliérement remarquables
jusqu’a la fin des années quatre-
vingt. Le chémage a été main-
tenu sur deux décennies a un
taux moyen de |'ordre de 2,5 %.
Surtout, la Suéde s’est carac-
térisée sur cette période par un
ratio emploi/population d’age
actif dépassant 80 % 4 son point
maximum (niveau le plus élevé
de tous les pays de 'OCDE).
Ce ratio a notamment découlé
de la forte participation des
femmes a la population active.
Le taux d’'activité féminine est
passé de 63 % en 1973 a preés
de 80 % en 1990/, /{?«\ erne
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Ces bonnes performances ont
été généralement attribuées a
un modéle consensuel reposant
sur trois piliers (Anxo, 1993). Le
premier d'entre eux a été la
fixation d’'une norme de pro-
gression des salaires fondée sur
la croissance de la productivité
dans le secteur exposé et I'évo-
lution des prix sur le marché
mondial («modéle scandinave

d'économie ouvertey).

Le second a consisté en une
politique salariale poursuivant
aussi bien I'objectif d'équite
sociale que celui de I'efficacité
économique. Cette «politique
solidaire des salaires» reposait
sur le principe «a emploi égal,
salaire égal», quels que soient le
secteur et |'entreprise ; outre la
promotion de |'égalité au sein
de chaque profession, ce prin-
cipe visait aussi a obliger les
entreprises les moins per-
formantes a s'adapter ou a

disparaitre.

Enfin, contrepartie indispen-
sable 4 I'adaptation permanente
du systéme productif imposée
par la politique salariale et la
concurrence internationale, la
politique de I'emploi devait jouer
un réle trés actif, en promouvant
la mobilité géographique et
professionnelle (notamment par
la formation), et en contre-
carrant la montée du chémage
lors des ralentissements
conjoncturels. Depuis la fin des
années 50, la politique de
I'emploi a été congue comme un
élément essentiel de la politique
économique. Selon le modéle
dit Meidner-Rehn (Anxo, 1993),
la politique macroéconomique
devait éviter tout dérapage du

fait de la contrainte extérieure.
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L'interprétation dominante des
graves difficultés qui sont appa-
rues brutalement au début des

années quatre-vingt dix prétend
que le modeéle suédois était en

fait rongé par de vives tensions,
que le retournement conjonctu-
rel n'a fait que révéler.

La bonne performance en
termes d'emploi au cours des
deux derniéres décennies est
presque entiérement due a la
création d’emplois publics, ce
qui a permis notamment |'inté- ’
gration des femmes arrivant sur
le marché du travail. Sur cette
méme période, I'emploi du sec-
teur privé a stagné. La consé-
quence directe en a été l'alour-
dissement des prélévements
obligatoires, qui dépassaient

63 % du PIB en 1990 (OCDE,
1996).

La Suéde a aussi connu des ten-
sions salariales latentes durant
la derniére décennie. Officielle-
ment fixées au niveau national,
les progressions de salaires
connaissaient en fait des dérives
importantes au niveau des
entreprises (Anxo, 1993). Les
revendications salariales,
notamment au sein du secteur
public, rompaient avec la norme
de salaire compatible avec la
croissance globale de la produc-
tivité. Enfin, la priorité donnée
par les syndicats au cours des
années soixante-dix a la réduc-
tion des inégalités de salaires
entre professions a entrainé un
fort rétrécissement de leur
éventail. D'ol des effets qui, du
point de vue des performances
du marché du travail, sont
généralement considérés comme
pervers : renchérissement du
colit du travail des moins quali-

fiés, désincitation a l'investis-
sement éducatif, tensions infla-
tionnistes, du fait de la volonté
des cols-blancs de maintenir
leur salaire relatif, diminue par
ailleurs par une fiscalité trés
progressive. Face a ces ten-
sions, les autorités suédoises
ont d0 procéder a de fortes
dévaluations a la fin des années
soixante-dix et au début des
années quatre-vingt, pour réta-
blir la compétitivité externe.

L'aspect le plus frappant de la
critique rétrospective du mo-
déle suédois, qui s’est déve-
loppée depuis le début des
années 90, est certainement la
remise en cause du role positif
de la politique active de I’em-
ploi des deux derniéres décen-
nies. Non seulement ce role
aurait été surestimé (Forslund,
Krueger, 1994). Mais, au regard
de I'inflation et de la compétiti-
vité, il se peut méme qu’il ait
été negatif. Ainsi, pour
Calmfors (1992), le caractére
trop «accommodant» de la
politique de 'emploi (déploie-
ment systématique de mesures
généreuses au moindre ralen-
tissement conjoncturel) aurait,
lui aussi, contribué a attiser les
tensions inflationnistes : les
salariés auraient été moins
enclins a la modération
salariale, sachant que les
répercussions négatives sur
I'emploi d’éventuelles augmen-
tations excessives de salaires
seraient de toute fagon contre-
carrées par I'intervention de
I'Etat.

Au total, ce sont les fonde-
ments mémes du modéle sué-
dois qui seraient a I'origine des
problémes actuels. Un rapport
d'experts économiques menés
par Linbeck (1993) concluait
que «les problémes en Suéde
sont largement dus a la distor-
sion des marchés, a des institu-



tions vieillies et 2 des mécanis-
mes de prise de décision ossi-
fiés, qui n'ont pas été favorables
a I'obtention de bons résultats
économiques a long terme». Ce
diagnostic trés sévére vise en
fait plus la performance
d'ensemble de I'économie
suédoise, au sein de laquelle la
politique d’emploi, au double
sens de politique économique et
de politique sociale, a joué un
grand roéle. Ce rodle s’est en
partie maintenu dans la période
ou les autres pays européens
avaient depuis longtemps aban-
donné les politiques d'inspira-
tion keynésienne.

Ces critiques rétrospectives
sont a nuancer. D'autres études
(Johannesson et Wadensjo,
|995) invitent a un point de vue
différent : malgré ses limites, la
politique de I'emploi suédoise a
permis d'éviter l'installation
d'un chémage de longue durée
difficilement réversible. De fait,
malgré sa récente augmentation,
la part du chémage de longue
durée est bien inférieure a la
moyenne européenne (en 1995,
20% contre 40 a 50%2).

Plus généralement, le probléme
social posé par l'augmentation
du chémage doit étre relativisé,
quand on compare la Suéede avec
les autres pays européens. Tout
d’abord, les «programmes de
politique active du marché du
travail»3 bénéficient a une part
notable de la population active
(d’ot le poids trés élevé de ces
dépenses, en pourcentage du
PIB. En Europe, ce poids n'est
supérieur qu'au Danemark et en

Finlande?).
nisation des chémeurs reste

Ensuite, I'indem-

comparativement géneéreuse,
méme si elle I'est moins que
dans les années 80. Cela
conduirait a penser que le
modéle suédois s'est adapté,
dans une certaine mesure, aux
difficultés économiques des
derniéres années, méme s’il se
trouve confronté a des ques-
tions qu’il avait réussi a éviter,
au premier rang desquels le
chémage des jeunes (23% en
1995).

Récemment, un programme a
été mis en place pour réduire,
d’ici I'an 2000, le chémage a 4%
de la population active et le ‘
total des chémeurs et des béné-
ficiaires des politiques d'emploi
a 8% de cette méme population.
Par rapport au pic du nombre
des chédmeurs et des bénéfi-
ciaires des politiques d'emploi
des années 91-93, la situation
semble aujourd’hui stabilisée.

A la différence d'autres pays
européens, on raisonne géné-
ralement en Suéde en consi-
dérant a la fois les bénéficiaires
des mesures de politique d’emploi
et les chémeurs. Ainsi, aux 9%
de chémeurs dans la population
active, on associe les 7 a 8%
des bénéficiaires des politiques
d’emploi (en stock mensuel
moyen)>.

Les programmes concernent
aujourd’hui environ 300.000
personnes en moyenne men-
suelle (le nombre absolu des
chémeurs suédois est du méme
ordre). Dans les années 80, les
emplois temporaires subven-
tionnés dans le secteur public
constituaient prés d'un quart de
ce total, ils en représentent
désormais moins de 10%. Au-
dela du maintien d'un vaste pro-
gramme pour les travailleurs
handicapés® les dispositifs

d'aujourd’hui ont été réorientés
vers la formation des adultes et
surtout des jeunes et l'alter-
nance en entreprise. De ce
point de vue, on ne peut man-
quer de noter une forme de
convergence avec le modeéle
francgais.

Cependant, a la différence du
cas frangais, la coopération
effective des acteurs sociaux
est une tradition en Suéde ou
les partenaires sociaux’ parti-
cipent étroitement, avec les
collectivités locales, a la gestion
des politiques d’emploi. En
outre, le service public de I’em-
ploi, comparativement, est bien
mieux doté que la plupart de
ses équivalents des autres pays
européens. Pour une population
de 300.000 chédmeurs environ,
celui-ci emploie |11.000
personnes8.
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Le modéle suédois contem-
porain, dans une indéniable
continuité historique, conserve
un choix interventionniste de
I’Etat et des partenaires sociaux
dans le fonctionnement du mar-
ché du travail ainsi qu'une
politique d'emploi d'ampleur,
qui répond a I'impératif de
solidarité.

La réforme se déploie dans le
cadre du maintien d’un niveau
relatif élevé de protection
sociale. Au-dela des critiques
habituelles qu’elle adresse a ces
politiques sociales, quant aux
effets sur le colt salarial et la
flexibilité, 'OCDE note que
'amélioration remarquable des
finances publiques s'est faite
dans le maintien d'un souci



d’équité et un taux élevé
d'assistance et d'aide sociales
(OCDE, 1996). Au total, ce
modéle semble s’opposer polai-
rement au modele britannique.

Pour ce qui concerne les poli-
tiques d'emploi, I'évolution
contrastée des derniéres années
a montré tout l'intérét qu'il y a
a étudier leur impact en fonc-
tion des circonstances conjonc-
turelles et du calendrier de
I'accroissement du chémage.

Jean Claude Barbier et
Jérome Gautié

NOTES

I.Les femmes sont souvent em-
ployées a temps partiel (43%) mais
en majorité sur des temps hebdo-

madaires longs, & la différence des
Pays-Bas et du Royaume-Uni.

2. La durée moyenne du chdémage
est difficile a comparer strictement
avec celle de la France, dans la
mesure ol le passage précoce par
des mesures de politiques d'emploi
permet une plus grande rotation et
qu'elle s'accompagne de l'attribu-
tion de droits sociaux équivalents.
En ce sens, I"OCDE fait observer
que les durées moyennes sont,
comparativement, sous-évaluées
(OCDE, 1996).

3. La Suéde est pionniére, avec la
naissance de ce type de politique
dans les années 30 et son emploi
systématique depuis les années 50.

4, Selon les derniers chiffres
publiés par I'OCDE, dans ses Pers-

pectives de I'emploi de 1996.

5. En France, dans le champ complet
des bénéficiaires des politiques
d'emploi, y compris les mesures
d'dge, ce ratio est d'environ 9% de
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la population active, en stock
annuel moyen (DARES, 1996). Pour
différentes

raisons, ces deux

chiffres ne sont pas cependant

strictement comparables.

6. La définition de |'état de handi-
capé est beaucoup plus large en

Suede qu'ailleurs.

7. LO (Landsorganisationen), le
syndicat ouvrier et la SAF (Svenska
Arbetsgivareféreningen), l'orga-
nisation patronale.

8. Chiffre de I'administration natio-
nale du travail en Suéde, qui com-
prend les instituts d'adaptation au
marché du travail.
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Dans le numéro
CEE-4Pages,
aux pratiques d'annua-
lisation du temps de
travail, la mise en page a
fait disparaitre la réfé-
rence de |'étude, qui a
ete
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