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L A  S T R A T É G I E  E U R O P É E N N E  P O U R
L ’ E M P L O I :

L I M I T E S  E T  P O T E N T I A L I T É S

L a  s t r a t é g i e  e u r o p é e n n e  d e  l ’ e m p l o i  a  é t é  r é a f f i r m é e  a u  s o m m e t  d e

V i e n n e  e n  d é c e m b r e  1 9 9 8 ,  f a c e  à  u n  t a u x  d e  c h ô m a g e  m o y e n  d a n s

l ’ U n i o n  d ’ u n  p e u  m o i n s  d e  1 0 % .  D a n s  l e  c a d r e  f o r m e l  é t a b l i  a u  s o m m e t

d e  L u x e m b o u r g ,  l e s  p o l i t i q u e s  s t r u c t u r e l l e s  e t  s o c i a l e s  r e s t e n t  d e  l a

c o m p é t e n c e  n a t i o n a l e  e t  s o n t  s é p a r é e s  d e s  p o l i t i q u e s  m a c r o -

é c o n o m i q u e s .  L a  c o o r d i n a t i o n  s e  h e u r t e  à  l ’ e n c a s t r e m e n t  d e s  p o l i t i q u e s

n a t i o n a l e s  d a n s  d e s  t r a d i t i o n s  f o r t  d i f f é r e n t e s  d e  p r o t e c t i o n  s o c i a l e .

L e s  l i g n e s  d i r e c t r i c e s  d e  L u x e m b o u r g ,  r é a f f i r m é e s  à  V i e n n e ,  s o n t  d e s

o r i e n t a t i o n s  i n c i t a t r i c e s  d é p o u r v u e s  d e  s a n c t i o n s .  C e  q u i  s e  j o u e

c e p e n d a n t  d e  p l u s  i m p o r t a n t ,  a u  n i v e a u  d e  l ’ U n i o n ,  r é s i d e  d a n s  l e s

c o n s é q u e n c e s  p o t e n t i e l l e s  d e  n o u v e l l e s  p r o c é d u r e s  e t  d e  l ’ i m p o r t a n c e

p o l i t i q u e  s y m b o l i q u e  a c c r u e  d e  l ’ e m p l o i .
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Deux travers symétr iques
empêchent d ’appréc ier la
portée de la  pol i t ique
communauta ire en mat ière
d’emploi  et  de format ion
profess ionnel le :  cons idérer
cette pol i t ique comme un
s imple équiva lent fonct ionnel
des pol i t iques nat iona les ,  a lors
qu’e l le  est  un «objet»
ent ièrement d i f férent ;  réduire

la  pol i t ique communauta ire à

une mise en scène d ’e f fets

d ’annonce purement

symbol iques ,  ce qui  rev ient à

n ier l ’ importance des cadres

cognit i f s  des pol i t iques

publ iques ,  leurs e f fets

d ’apprent issage ,  d ’ imitat ion,

etc .

DES
POLITIQUES

STRUCTURELLES ET
SOCIALES
SUBORDONNÉES ET
SUBSIDIAIRES

Les pol i t iques communauta ires

sont de grands cadres de coor-
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126) ,  dont  e l l e s  demeurent
séparées ,  au  même t i t re  que  le

res te  de  l a  «po l i t ique  soc ia le» .

Jusqu ’à  présent ,  l ’hypothèse
d ’une po l i t ique macro-

économique  v i sant  l e  p le in

emplo i  ne  s ’es t  j ama is  t radu i te

dans  les  f a i t s .  Le  L ivre  B lanc
(Cr o i s s ance ,  c ompé t i t i v i t é ,
emp l o i) ,  en 1993,  qu i  prévoya i t

une  re l ance  importante  d ’ inves -
t i s sements  dans  les  grands

réseaux t ranseuropéens ,  es t  l à

pour  l e  montrer :  ce  pro -
gramme d ’envergure  n ’ a  connu

qu ’une  mise  en  œuvre  for t  l im i -

tée  (Barb ier  e t  Gaut ié ,  1998) .

Au  p l an  communauta i re ,
l ’ emp lo i  re lève  au jourd ’hu i  de

po l i t iques  soc ia les  par t i cu l i ères

et  de  po l i t iques  s tructure l les
d ’accompagnement .  Comme le

réa f f i rme le  nouve l  ar t i c le  127

du t ra i té  d ’Amsterdam,  ce  type
d ’ in tervent ion  appart ient  à  l a

compétence  des  E ta t s  membres .

Le  rô le  de  l ’Un ion  es t  donc ,  sur

ces  bases ,  de  contr ibuer  à  l a
coord ina t ion  des  e f for t s  na t io -

naux ,  d ’a ider  et  de souten ir ,

vo i re  de  compléter  les  ac t ions
nat iona les  (ar t i c le  127) .

Le  seu l  f i nancement  communau-

ta i re  s i gn i f i ca t i f  e s t  ce lu i  des

Fonds  s t ructure l s ,  dont  l ’ i n -
f l uence  en  mat ière  d ’emp lo i  e t

de format ion n ’est  pas  nég l i -

geab le ,  ma i s  qu i  sont  pr inc ipa le -
ment  foca l i sés  sur  des  pro jets

économiques  terr i tor i a l i sés ,

v i sant  à  d im inuer   l e s  inéga l i tés
de  déve loppement  sur  le

terr i to i re  de  l ’Un ion .

UNE STRATEGIE
DE

COORDINATION QUI
DATE DE 1994

I l  sera i t ,  dans  ces  cond i t ions ,

tout  à  f a i t  i ndu  d ’ a t tendre  de  l a
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po l i t i que  communauta i re  des

e f fe t s  de  même ordre  que  ceux

qu ’on  escompte  des  po l i t iques

na t iona les .  Ce l l e s -c i ,  b i en  lo in

de  d iminuer  leur  importance ,
res tent  au  contra i re  déc i s i ves .

En  prenant  l a  ré férence  des

s ta t i s t iques  de  l ’OCDE,  ma lgré

leurs  l im i tes ,  e t  nonobstant  l e s

var i a t ions  de  con joncture ,  l e s

Eta t s  membres ,  depu i s  1990 ,  y

ont  consacré  régu l i èrement  3  à

4% de  leur  P IB  ( t ab leau)3.

I l  f au t  a t tendre  1993  pour  que

l ’ emp lo i  so i t  « inscr i t  sur

l ’ agenda  européen» (Goetschy ,

1996) ,  avec  l e  L i vre  B l anc .  C ’es t

à  Essen  (1994)  qu ’ont  é té  f i xés

deux pr inc ipes  constants  de

l ’ ac t ion  communauta i re  en  l a

mat ière :  l a  recherche  d ’une

s t ra t ég i e  eu ropéenne  pou r
l ’ emp l o i e t  l a  f i x a t ion  de

pr i o r i t é s  i nd i ca t i v e s pour les

Eta t s  membres .

Les  c inq  pr ior i tés  d ’Essen ,

va l ides  cont inûment  de  1994 au

sommet  de  Luxembourg  (1997) ,

é ta i en t  l e s  su i van tes :

(1 )  amé l iorer  les  perspect i ves

d ’emp lo i  par  l ’ i nves t i s sement

dans  l a  format ion  pro fes -

s ionne l le ;  (2 )  augmenter

l ’ i n tens i té  en  emplo i  de  l a

cro i s sance ;  (3)  aba i sser  les

coûts  i nd i rec t s  de  ma in -
d ’œuvre ;  (4)  accro î tre

l ’ e f f i cac i té  de  l a  po l i t i que  de

l ’ emp lo i ;  ( 5 )  p rendre  des

mesures  par t i cu l i ères  pour  l e s

groupes  l e s  p lus  dé f avor i sés  sur

le  marché de  l ’ emplo i .

Ces  pr ior i tés  re lèvent  toutes

des  po l i t i ques  s t ructure l l e s  ou

soc i a l e s ;  d ’ au t re  par t ,  e l l e s

sont  formu lées  dans  des  termes

su f f i s amment  l a rges  pour

pouvo i r  accue i l l i r  toutes  l e s

ca tégor ies  de  po l i t i ques

nat iona les ,  qu i  sont  res tées

for tement  d i s semb lab les

(Barb ier  e t  Gaut ié ,  1998) .

d ina t ion ,  négoc iés ,  à  d i s tance

des  «terra ins»  nat ionaux ,  e t

dont  le  pouvo ir  de  sanct ion

rée l l e  es t  t rès  var i ab le  se lon  le

doma ine  sec tor ie l :  pu i s san t

dans  l e s  po l i t i ques  budgéta i res

et  monéta i res ,  i l  e s t  f a ib le  pour

les  po l i t iques  soc i a les .  La  l ég i t i -

mat ion des  po l i t iques ,  a f f ranch ie

de  l i ens  d i rec t s  avec  l e s

échéances  é lec tora les ,  résu l te

de  négoc ia t ions  entre  l e s  E ta t s

et  de  l ’ i n i t i a t i ve  de  l a  Commis-

s ion .  Ce l les -c i  s ’ appu ient  sur

des  f i nancements  for t  l im i tés  en

compara i son  des  dépenses

na t iona les  en  mat ière  d ’emp lo i

Politiques de l ’emploi dans
quelques pays de l ’Union

europénne 

(% des dépenses par rapport au PIB)

( c f .  t ab leau )1 .

Dans  les  t ra i tés ,  même après

l ’ add i t ion ,  à  Amsterdam,  en

1997 ,  d ’un  nouveau t i t re  V I I I

consacré  à  l ’ emp lo i ,  ce  dern ier

doma ine  es t  c l a i rement  conçu

comme re levant  de  l a  «po l i t i que

soc i a l e  communauta i re2».

Les  po l i t i ques  communauta i res

de  l ’ emp lo i  sont  expressément

subordonnées  aux  «grandes

or ienta t ions  de  po l i t i que  écono-

Source :  d ’après OCDE
(indemnisation-chômage incluse)

Pays 1990 1993 1996/7

Danemark 5,66 7,44 5,80 

Pays-Bas 3,22 3,82 4,86 

Finlande 2,16 6,76 4,79 

Belgique 3,89 4,33 4,27

Suède 2,57 5,71 4,25

Allemagne 2,14 3,84 3,79

France 2,67 3,39 3,13

Espagne 3,18 3,64 2,37

Italie 1,53 3,04 1,96

Royaume-Uni 1,57 2,18 1,47

Etats-Unis 
(pour mémoire) 0,73 0,69 0,43
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De 1994 à  1997 ,  l a  coord inat ion

qu i ,  dé jà ,  donna i t  l i eu  à  des

rapports  annue l s ,  n ’ a  pas
modi f i é  fondamenta lement  ces

contras tes  importants  entre

pays .  Ce  n ’es t  pas  pour
étonner :  en tant  que pol i t iques

soc i a les ,  l e s  po l i t i ques

nat iona les  de  l ’ emp lo i  sont
a t t achées  é t ro i tement  à  des

«rég imes  de  wel fare » pour

par ler  comme Esp ing -Andersen

(1996 ) .

LIGNES 
DIRECTRICES

ET PILIERS DE
LUXEMBOURG

Que v iennent  changer  dans  ce

paysage  les  in i t i a t i ves  pr i ses  par

les  sommets  d ’Amsterdam
(1997) ,  de  Luxembourg  (1997) ,

de  Card i f f  (1998)  e t  de  V ienne

(1998 ) ?

Les  deux  innovat ions  résu l t an t
de  l a  m i se  en  œuvre  an t i c ipée

du tra i té  d ’Amsterdam4 t iennent

à  l ’ i n s taura t ion  de  « l i gnes
d i rec t r i ces»  d ’une  par t  e t ,  de

l ’ au tre ,  à  l a  concept ion  de

«p lans  d ’ ac t ion  na t ionaux  pour
l ’emplo i» .

A  Luxembourg ,  19  l i gnes

d i rec t r i ces  ont  é té  adoptées ,
groupées  en  quatre  «p i l i e r s» :

(1 )  amé l iorer  l a  capac i té

d ’ insert ion profess ionne l le ;
(2 )  déve lopper  l ’ espr i t

d ’en trepr i se ;  (3 )  encourager  l a

capac i té  d ’adaptat ion des
entrepr i ses  e t  de  l eurs

t rava i l l eurs ;  (4 )  ren forcer  l e s

po l i t i ques  d ’éga l i té  des  chances .

Un  examen compara t i f  des
l i gnes  d i rec tr i ces  de

Luxembourg  e t  des  pr ior i té s

d ’Essen  montre  que  leurs  conte -
nus  sont  t rès  proches :  pour

l ’ essent ie l ,  i l  s ’ es t  ag i  de

III

regrouper  d i f f éremment  les

or ienta t ions  inc i t a t i ves  dé f in ies

en 1994.

Le  contenu de l a  po l i t ique

communauta i re  res te  fondamen-

ta lement le même :  l a  promo-

t ion  d ’un  cadre  commun de

dé f in i t ion  de  po l i t iques  s t ruc-

ture l les  e t  soc ia les ,  a ss i se  sur

des  or ientat ions  inc i ta t i ves ,

c l a i rement  e t  symbol iquement

b ien va lor i sées .

Le  sommet  de  Card i f f  a  é té

amené à  vér i f i er  l ’ ex i s tence  des

P lans  d ’act ion nat ionaux qu i ,  en

décembre ,  à  V ienne ,  ont  été  à

nouveau évoqués .  La

Commiss ion  a  donné son av i s

sur  les  P l ans ,  ma i s  ceux-c i  sont

t rop  récents  pour  avo i r  encore

été  p le inement  éva lués .

L ’ impress ion  dominante  qu i

ressort  de  leur  lecture  est  ce l le

d ’un  exerc ice  de  mise  en

cohérence  communauta i re  de

pol i t iques  nat iona les ,  d i spos i t i f s

e t  programmes dé jà  ex i s tants .

LES PLANS 
NATIONAUX

D’ACTION POUR
L’EMPLOI DE 1998 :
UNE MISE EN
COHÉRENCE FORMELLE

La traduct ion des  p i l iers  et  des

l i gnes  d i rectr ices  de

Luxembourg  a  é té  extrêmement

rap ide  pour  about i r  aux P lans .

Certa ins  Eta ts  membres  ont  pr i s

le  temps  d ’assoc ier  les  par te-

na i res  soc iaux  à  leur  dé f in i t ion

mais  i l s  n ’ont  pas  eu  ce lu i

d ’ innover .

Dans  le  p i l i e r  1  (capac i té

d ’ insert ion pro fess ionne l le ) ,  l a

France  a  inscr i t  des  d i spos i t ions

de  sa  dern ière  lo i  sur  l ’ exc lu -

s ion ;  dans  l e  2  (espr i t  d ’entre -

IV

pr i se ) ,  e l l e  a  re tenu le  pro-

gramme des  emp lo i s - j eunes ;

dans  le  p i l ier  3 ,  en f in ,  l a

po l i t ique  de  réduct ion  du  temps

de  t rava i l  a  t rouvé  sa  p l ace .

Au Royaume-Uni ,  l es  choses  se

sont  passées  de  man ière  sem-

blable :  dans  l e  p i l i e r  1 ,  a  é té

retenue l a  po l i t ique  d i te  du  New

Dea l ,  c ’es t -à -d i re  le

«programme phare»  des

trava i l l i s tes  pour  l ’ emp lo i  des

jeunes  chômeurs  (Barb ier ,

1997) ,  ma i s  auss i  ses  extens ions

en  cours  pour  l e s  chômeurs

adu l te s ;  dans  le  p i l i er  2 ,  on

trouve  à  l a  fo i s  l e s  mesures

favor i sant  l ’ emplo i  indépendant

et  l es  Emp loyment  Zones ,  l e s

que lques  terr i to i res  d ’ ac t ion

expér imenta le  in tégrée  pour

l ’ emp lo i .

Les  l i gnes  d i rectr i ces  du  t i t re

«Emplo i»  du  t ra i té  n ’ont  qu ’une

va leur ind icat ive  et  l ’examen

des  P l ans  na t ionaux  par  l a

Commiss ion  n ’es t  a s sor t i

d ’aucune sanct ion .  Les

documents  prépara to i res  au

sommet de Luxembourg ,  qu ’e l le

ava i t  é tab l i s ,  f ixa ient  des

ob ject i f s  quant i f i és  sur  p lus ieurs

su je t s :  a i n s i ,  i l  é t a i t  p révu

d ’adopter  le  pr inc ipe  de  l a

réduct ion  du  taux  de  chômage à

7% entre  1998 et  2002 et  de

créer  12 mi l l ions  d ’emplo i s

nouveaux  (Commiss ion ,  1997) .

Ces  ob ject i f s  quant i f i é s  n ’ont

pourtant  pas  é té  re tenus  e t  l e

sommet de V ienne (décembre

1998)  es t  revenu sur  l a

ques t ion :  i l  a  prévu ,  en 1999,

l a  présentat ion d ’un  «Rapport

au  Conse i l  européen  de

Cologne sur  l ’ é l aborat ion  d ’un

pacte  pour  l ’ emp lo i»5.



1,7 mi l l ion d ’emplois  ont été

créés dans l ’Union l ’an passé ,

son taux de chômage reste très

é levé (9 ,8%) ,  ce qui  contraste

avec une in f lat ion va incue

(F i touss i ,  1998) .

Jean-Claude Barbier

C’est  p lutôt d ’ innovat ions

procédura les qu’ i l  faut  attendre

des ef fets  progress i f s  de

l ’a f f i rmat ion renforcée de la

p lace symbol ique de l ’emploi

dans les  pol i t iques

communauta ires .  Ains i ,  à

Vienne,  les  conclus ions de la

Prés idence ont rappelé la

d ispos i t ion du tra i té de la

Communauté qui  prévoit  « la

pr ise en compte systémat ique

des impérat i f s  de l ’emploi  au

niveau communauta ire»6.  Un

rapport sur cette quest ion sera

présenté par la  Commiss ion,  au

pr intemps prochain ;  ce sera le

premier du genre.

Face à l ’ importance symbol ique

accrue de l ’emploi  dans les

pol i t iques communauta ires ,  i l

faut  pourtant constater que,  s i

4

D’ESSEN A
VIENNE :

OPPORTUNITÉS ET
OBSTACLES

D’Essen à Vienne,  des

constantes s ’ imposent et  des

innovat ions porteuses d ’e f fets

potent ie ls  sont nées .  Du côté

des constantes ,  i l  faut  retenir  la

subordinat ion des pol i t iques

concernant l ’emploi ,  leur

caractère non contra ignant ,

a ins i  que l ’absence de pol i t ique

macro-économique de l ’emploi .

Ces tra i ts  inchangés se

déploient sur fond de pol i t iques

nat iona les très d iverses .  Cette

conf igurat ion interdit ,  à  court

terme,  toute convergence des

pol i t iques nat iona les .

V

NOTES

1 . L e  t o t a l  d u  b u d g e t  c o m m u n a u -
t a i r e  e s t  p l a fonné  à  1 , 27%  du  P IB
de l ’Union.

2 . Vo i r  l e s  a r t i c l e s  136  e t  137  du
t i t r e  X I  « P o l i t i q u e  s o c i a l e ,
é d u c a t i o n ,  f o r m a t i o n  p r o f e s -
s ionnel le  et  jeunes» du tra i té de la
Communauté .

3 . D a n s  c e  p a y s a g e ,  l a  G r a n d e -
B r e t a g n e  f a i t  f i g u r e  d ’ e x c e p t i o n ,
b ien qu’e l le  dépense beaucoup p lus
que les  Etats-Unis .

4 . Celu i -c i  n ’est  en ef fet  pas encore
rat i f ié  de façon généra le .

5 . Les conclus ions de la  Prés idence
o n t  p r é v u  ( § 2 9 )  d e  « d é f i n i r  d e s
object i f s  add i t ionnels  vér i f i ab les  et
f i x e r  d e s  é c h é a n c e s ,  a u x  n i v e a u x
e u r o p é e n  e t  n a t i o n a l ,  a i n s i  q u e
m e t t r e  e n  p l a c e  d e s  i n d i c a t e u r s
c o m m u n s  d e  r é a l i s a t i o n  e t  d e
p o l i t i q u e  e t  c r é e r  u n e  b a s e
stat ist ique cohérente».

6 . Cf .  l ’ a l inéa 2 de l ’art ic le  127.
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