
1

36

P U B L I C - P R I V É :
L E S  É C A R T S  D E S  D U R É E S  D U  T R A V A I L

R É E L L E M E N T  P R A T I Q U É E S

P o u r  l ’ e n s e m b l e  d e s  s a l a r i é s  à  t e m p s  c o m p l e t  ( e n s e i g n a n t s  e x c e p t é s ) ,  l a

d u r é e  m o y e n n e  h e b d o m a d a i r e  h a b i t u e l l e  d u  t r a v a i l  s ’ é l è v e  à  3 9 h 3 0  e n

1 9 9 5  d a n s  l e s  F o n c t i o n s  P u b l i q u e s ,  c o n t r e  4 1 h 1 3  d a n s  l e  p r i v é ,  s o i t  u n

é c a r t  m o y e n  d ’ e n v i r o n  1 h 4 0 .  S i  l ’ o n  i n c l u t  l e s  c o n g é s  ( p l u s  i m p o r t a n t s

d a n s  l e  p u b l i c ) ,  c e t  é c a r t  s ’ a c c r o î t  d ’ u n e  h e u r e .  I l  v a r i e  e n  r a i s o n  d e
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Le rapport de la  miss ion
interministér ie l le  sur le  temps
de trava i l  (d i t  rapport Roché) a
fa i t  ressort ir  des durées du
trava i l  comprises entre 35 et
37 heures en moyenne annuel le
dans le  secteur publ ic  (soit  de
1575 à 1665 heures par an)1.  Ce
constat  porta i t  sur des durées
de t rava i l  théor iques .

I l  peut être ut i lement complété
par l ’ana lyse des durées  du
t rava i l  e f fec t i vement  prat iquées
(hebdomadaires et  annuel les) .
Cel les  c i  peuvent être est imées
à l ’a ide de l ’enquête Emploi  de
l ’ INSEE (encadré) .

L ’écart  moyen d’env iron 1 h 402

(c f .  tab leau 1)  cache des
di f férences importantes entre
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L e s  d u r é e s  r é e l l e m e n t  p r a t i -
q u é e s s ’ a n a l y s e n t  à  p a r t i r  d e
deux not ions :

-  l a  d u r é e  h e b d o m a d a i r e
hab i tue l l e ,  ca lcu lée à part ir  des
ho r a i r e s  d ’ une  s ema i ne  h ab i -
t u e l l e  d e  t r a v a i l  ( h o r a i r e  e n
minu tes  qu i  ne  comprend  pa s
l e s  p a u s e s  p r i n c i p a l e s ,  e n
part icu l ier  les  pauses  repas) ;
ce l le-c i  est  décr i te  par  l es  sa la -
r i é s  i n t e r r o gé s .  E l l e  i gnore  l e s
v a r i a t i o n s  é v e n t u e l l e s  d ’ u n e
semaine à l ’autre .  La not ion de
durée  hab i tue l l e est  proche de
la  durée e f fec t i vement  t rava i l l ée .

-  l a  d u r é e  m o y e n n e  a n n u e l l e
étend la  not ion précédente sur
l ’année ,  en tenant  compte des
congés .

L ’étude porte sur les  sa lar iés  à
temps complet  a f in  de neutra-

l i ser l ’ impact du temps part ie l .
L e s  p r i n c i p aux  r é su l t a t s  p r é -
sentés  sont  i ssus  de l ’enquête
c o m p l é m e n t a i r e  « D u r é e  d u
t r a v a i l »  r é a l i s é e  e n  1 9 9 5  e n
c o m p l é m e n t  d e  l ’ e n q u ê t e
E m p l o i  a n n u e l l e  d e  l ’ I N S E E .
P a r m i  l e s  2 1  3 3 1  i n d i v i d u s
i n t e r ro gé s ,  1 4 409  son t  s a l a -
r iés  à  temps complet  hors en-
s e i g n a n t s ,  d o n t  1 6 2 4  d a n s  l a
fonct ion pub l ique d ’Etat ,  1307
dans  l e s  co l l e c t i v i t é s  t e r r i to -
r ia les  et  598 dans les  hôpitaux
p u b l i c s ,  l e  r e s t e  a p p a r t e n a n t
au secteur pr ivé* 

*  Les  ense i gnan t s  on t  é té  exc lu s
du champ de l ’étude car l ’enquête
n e  p e r m e t  p a s  d e  m e s u r e r  c o r -
r e c t e m e n t  l e u r  t e m p s  d e  t r a v a i l
e f fect i f .

L’étude



trava i l lent  trois  quarts  d ’heure

de p lus par semaine que leurs

homologues des col lect iv i tés

terr i tor ia les .  Cependant ,  les

mi l i ta ires et  les  pol ic iers (Etat)

sont astre ints  fréquemment à

des durées é levées (un quart

d ’entre eux déclarent trava i l ler

habituel lement au moins

44 heures par semaine) .  Quand

on les exc lut  de la  compara ison,

l ’écart  reste le  même, mais

change de sens .

Par a i l leurs ,  les  profess ions des

arts  et  du spectac le sont p lus

représentées parmi les  cadres

et profess ions inte l lectuel les

supér ieures des col lect iv i tés

terr i tor ia les .  Cette fréquence

supér ieure expl ique une ba isse

d’env iron deux heures de la

durée du trava i l  hebdomadaire

moyenne de ces agents .
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DES ÉCARTS 
ISSUS DE

DISTRIBUTIONS
DIFFÉRENTES DES
DURÉES 

Le temps complet  de cour te
durée (moins de 35h30 par
semaine) est  p lus répandu dans
le secteur publ ic  que dans le
pr ivé .  Env iron 13% des sa lar iés
du publ ic  prat iquent de te ls
hora ires ,  deux fo is  moins répan-
dus dans le  pr ivé (6 ,1%) .  Dans
les col lect iv i tés terr i tor ia les ,  ce
type d ’hora ire concerne près de
18% des agents .

Les durées  é levées (p lus de
41h30) concernent une propor-
t ion importante des sa lar iés  du
pr ivé et  de l ’Etat ,  a lors qu’e l les
sont p lus rares dans les  col lec-
t iv i tés loca les et  les  hôpitaux.

L ’écart  entre publ ic  et  pr ivé
s ’expl ique donc par les  d istr ibu-
t ions des durées du trava i l
contrastées se lon les  Fonct ions
Publ iques :  forte proport ion de
durées courtes dans le  publ ic  et
de durées é levées dans le  pr ivé .
En revanche,  la  proport ion de
sa lar iés  déc larant trava i l ler  de
39 à 41 heures par semaine est
à peu près la  même dans les
deux secteurs .

MISSIONS ET 
MÉTIERS

N’EXPLIQUENT PAS
TOUTE LA DIFFÉRENCE

Secteurs publ ic  et  pr ivé
di f fèrent par les  miss ions et  les
profess ions .  Ains i ,  les  pol ic iers ,
les  mi l i ta ires et  les  juges
re lèvent du secteur publ ic ;
inversement peu de commer-
c iaux exercent dans le  publ ic .
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les  profes-s ions et  les
catégor ies socia les  .  I l  est
in fér ieur à une heure chez les
employés ,  mais  d ’env iron deux
heures chez les  ouvr iers .  De
deux heures et  demie pour les
profess ions intermédia ires ,  i l
a t te int  près de trois  heures et
demie chez les  cadres .

COLLECTIVITÉS
TERRITORIALES

ET ÉTAT : LES ÉCARTS
LES PLUS VISIBLES

Pour tous les  n iveaux de
qual i f icat ion,  les  durées du
trava i l  sont in fér ieures dans les
col lect iv i tés terr i tor ia les  à
ce l les  de la  Fonct ion Publ ique
d’État3 .  Pour une part ,  ce la
s ’expl ique par la  d i f férence des
s t ruc tures  pro fess ionne l l es .

A ins i ,  les  employés de la
Fonct ion Publ ique d ’État
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Tableau 1

Durées du travai l  hebdomadaires habituel les  moyennes dans le  secteur
publ ic  et  le  secteur privé

* les  durées du trava i l  moyennes sont expr imées en heures et  minutes ;  la
répart i t ion entre tranches de durées hebdomadaire l 'est  en %.

Champ : sa lar iés  à  temps complet  hors enseignants possédant une durée
hebdomadaire habituel le

Source  : enquête "Durée du trava i l "  complémenta ire à  l 'enquête Emploi  1995

ensemble
secteur  dont dont dont secteur

public (hors ÉTAT Collectivités Hôpitaux privé
enseignants) locales

Ensemble

moyenne 39 h 30 40 h 16 38 h 36 39 h 33 41 h 13
moins de 35 heures 30 * 13,6 11,9 17,8 8,5 6,1
35 heures 30 à moins de 38 heures 30 18,0 16,8 21,7 12,9 12,2
38 heures 30 à moins de 39 heures 30 31,7 27,7 28,8 48,4 31,5
39 heures 30 à moins de 41 heures 30 18,0 19,5 16,0 18,5 20,4
41 heures 30 et plus 18,7 24,2 15,6 11,8 29,7

Cadres et professions
intellectuelles sup. 42 h 21 42 h 35 38 h 39 45 h 42

Professions intermédiaires 38 h 53 39 h 42 37 h 36 39 h 00 41 h 28

Employés 39 h 29 40 h 05 39 h 21 38 h 36 40 h 13

Ouvriers 38 h 17 38 h 47 38 h 06 40 h 22
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En outre ,  les  catégor ies
profess ionnel les  communes ne
sont pas présentes dans les
mêmes proport ions dans les
deux secteurs .  Par a i l leurs ,
d ’une profess ion à l ’autre ,  les
durées du trava i l  peuvent
di f férer fortement .  Pour
él iminer des e f fets  de structure,
on a comparé les  durées du
trava i l  de certa ines catégor ies
profess ionnel les  pour des
niveaux de qual i f icat ion
équiva lents  dans les  deux
secteurs (tab leau 2) .

Dans la  f i l ière administrat ive ,
l ’écart  des durées hebdoma-
daires du trava i l  des sa lar iés  du
pr ivé et  du publ ic  s ’accroît  avec
le n iveau de responsabi l i té  :  de
1 h 12 pour les  employés et  de
1 h 45 pour les  profess ions
intermédia ires ,  i l  passe à 2 h 30
pour les  cadres non dir igeants .

Les d i f férences de congés
annuels  accentuent ces écarts .
Les cadres administrat i f s  du
pr ivé trava i l lent  167 heures de
plus par an que leurs
homologues du publ ic .  L ’  écart
s ’étab l i t  à  111 heures pour les
profess ions intermédia ires et  à
91 heures pour les  employés .
On re lève des écarts  du même
ordre pour les  technic iens
(85 heures)  et  les  ouvr iers
(114 heures) .

La d i f férence est  maximale
entre les  agents de serv ice du
secteur publ ic  et  les  employés
des serv ices aux part icu l iers
«comparables» du pr ivé .  Cel le-
c i  s ’é lève à env iron 300 heures
par an .

Ces compara isons masquent
cependant les  d i f férences de
miss ions de catégor ies qui ,  b ien
que proches ,  n ’accompl issent
pas forcément les  mêmes
tâches .  D’après l ’Enquête
Emploi ,  dans la  p lupart  des

Tableau 2

Durées du travai l  pour des catégories  de profess ions «comparables»

Champ : sa lar iés  à  temps complet  hors enseignants possédant une durée
hebdomadaire habituel le

Source  : enquête «Durée du trava i l»  complémenta ire à  l 'enquête Emploi  1995.

Durée congés durée
hebdomadaire (semaines) annuelles

habituelle (en heures)

Cadres administratifs
public 41 h 50 7,0 1826
privé 44 h 23 5,6 1993

Professions intermédiaires administratives
public 38 h 46 6,7 1709
privé 40 h 29 5,6 1820

Employés administratifs
public 37 h 57 6,3 1679
privé 39 h 05 5,3 1770

Techniciens
public 39 h 15 6,0 1755
privé 40 h 40 5,4 1840

Agents de service (public) 38 h 27 6,8 1683

Assistantes maternelles, travailleuses
familiales, femmes de ménage (privé) 43 h 34 5,1 1967

mét iers s t r i c tement  comparab les

en te rmes de contenu des  mis -

s ions ,  les  durées hebdomadaires

sont supér ieures pour les

sa lar iés  du secteur pr ivé .  De

2 heures pour les  in format i -

c iens ,  l ’écart  n ’est  que de

0,7 heure pour les  secréta ires ,

1 ,8 h pour les  jard in iers ,  mais

p lus de 5 heures pour les

cuis in iers .  Les durées hebdoma-

daires du trava i l  sont au même

niveau dans les  deux secteurs

pour les  in f i rmiers ,  a ides-

soignants et  les  agents des

serv ices hospita l iers .

LA PRISE EN 
COMPTE DES

CONGÉS PORTE
L’ÉCART À 2 H 40 

Les deux secteurs d i f fèrent

éga lement pour ce qui  est  des

droits  à  congés ,  même s i  les

hôpitaux appl iquent des normes

proches de ce l les  du pr ivé (c f .

tab leau 3) .

IV

Les droits  à  congés sont supé-
r ieurs d ’env iron 1 ,2 semaine par
an dans le  publ ic .  En outre ,  les
sa lar iés  du publ ic  montrent une
tendance légèrement supér ieure
à ut i l i ser e f fect ivement ces
droits  (90% en moyenne,  contre
86% dans le  pr ivé) .  En intégrant
les droits  à  congés dans le  ca l -
cu l  de la  durée annuel le
moyenne,  les  d i f férences cons-
tatées entre pr ivé et  publ ic
croissent .

En moyenne annuel le ,  les
sa lar iés  du publ ic  trava i l lent
environ 120 heures de moins
que ceux du pr ivé (tab leau 4) .
L ’écart  atte int  200 heures chez
les cadres contre 80 chez les
employés .  Chez ces derniers ,
l ’écart ,  des durées habituel les
hebdomadaires re levé précé-
demment entre les  trois  Fonc-
t ions Publ iques d iminue forte-
ment en moyenne annuel le  ( la
durée des congés des pol ic iers
et  mi l i ta ires compense leurs
durées hebdomadaires é levées) .

Au tota l ,  s i  les  sa lar iés  du
secteur publ ic  déc larent



end,  le  soir  (de 20 h à minuit )
ou la  nuit  (de 0 à 5 heures) .
Ains i ,  dans le  pr ivé ,  21% des
sa lar iés  déc larent trava i l ler  le
d imanche,  contre 1/4 dans les
col lect iv i tés terr i tor ia les ,  1/3
dans la  Fonct ion Publ ique d ’État
et  2/3 dans les  hôpitaux.  En
outre ,  les  hora ires du secteur
publ ic  sont p lus souvent
var iab les :  84% des sa lar iés  du
pr ivé trava i l lent  en généra l  les
mêmes jours toutes les
semaines contre 73% des
sa lar iés  du publ ic  ;  enf in ,  68%
des sa lar iés  du pr ivé ont en
généra l  les  mêmes hora ires
chaque jour trava i l lé ,  contre
64% des sa lar iés  du publ ic .

Pierre Boisard
Jean-David Fermanian

CONCLUSION

Toutefois ,  l ’ avantage en faveur

des sa lar iés  du secteur publ ic

compense des contra intes

d’hora ires supér ieures ,  en

part icu l ier  dans le  secteur

hospita l ier  :  p lus grande

fréquence du trava i l  le  week-

V
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trava i l ler  e f fect ivement p lus que
la  norme léga le ,  i l s  semblent
trava i l ler  moins que ceux du
secteur pr ivé (entre une heure
et deux heures par semaine
trava i l lée) .  En tenant compte
des congés ,  des écarts  substan-
t ie ls  demeurent entre les
secteurs publ ic  et  pr ivé ,  de
l ’ordre de 2 h 40 par semaine,
en moyenne annuel le .

NOTES

1 . La  durée o f f i c ie l le  de  39 heures
p a r  s e m a i n e  e t  c i n q  s e m a i n e s  d e
congés  annue l s  correspond à  1755
heures par an .

2 . L a  d i f f é r e n c e  d e s  d u r é e s  d u
trava i l  e f fect ives entre les  secteurs
pub l i c  e t  pr ivé  n ’a  que peu évo lué
depuis  le  mi l ieu des années 80.

3 . L ’ e n q u ê t e  p o r t e  s u r  l e s  t r o i s
Fonct ions Pub l iques :  État ,  Col lec-
t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s  e t  F o n c t i o n
publ ique hospita l ière .
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Tableau 4

Durées du travai l  annuel les  (en heures)

Champ : sa lar iés  à  temps complet  hors enseignants possédant une durée
hebdomadaire habituel le

Source  : enquête "Durée du trava i l "  complémenta ire à  l 'enquête Emploi  1995

ensemble
secteur  dont dont dont secteur

public (hors ETAT Collectivités Hôpitaux privé
enseignants) locales

Ensemble 1746 1770 1701 1783 1866

Cadres et professions
intellectuelles sup. 1857 1878 1665 2058

Professions intermédiaires 1722 1745 1652 1754 1871

Employés 1740 1755 1725 1735 1821

Ouvriers 1719 1733 1706 1833

Tableau 3

Droits  à  congés annuels  (en semaines)

Champ : sa lar iés  à  temps complet  hors enseignants

Source  : enquête "Durée du trava i l "  complémenta ire à  l 'enquête Emploi  1995

ensemble
secteur  dont dont dont secteur

public (hors ÉTAT Collectivités Hôpitaux privé
enseignants) locales

Ensemble 6,5 6,8 6,6 5,6 5,3

Cadres et professions
intellectuelles sup. 6,9 6,7 7,9 5,5

Professions intermédiaires 6,5 6,7 6,8 5,6 5,4

Employés 6,6 7,0 6,5 5,6 5,3

Ouvriers 5,8 5,9 5,8 5,2


