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LES FEMMES ENTRE TRAVAIL ET FAMILLE
DANS LES PAYS DE L'UNION EUROPEENNE

Dans les pays de I’Union européenne, le
taux d’activité des femmes ne cesse
d’augmenter, mais cette progression recouvre
des différences importantes tant entre les
pays qu’entre les femmes elles-mémes. Les
différences entre les femmes tiennent
essentiellement aux niveaux d’éducation. Les
variations entre les pays relevent des
«conventions de genre» qui régulent
[’articulation des spheres professionnelle et
familiale. L’observation des diverses formes
d’engagement professionnel des femmes dans
les pays de I’UE, a partir de données
récentes fournies par Eurostat, nous permet
de déceler différents régimes d’activite et
d’emploi et d’en inférer des conventions de
genre, en relation avec les politiques menées

dans chaque pays.
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En France, comme partout en Europe, les femmes sont
de plus en plus nombreuses a avoir une activité profes-
sionnelle. Leur taux d’activité ne cesse de croitre alors
méme que celui des hommes diminue, et leur part dans
la population active continue d’augmenter dans tous les
pays de I’Union européenne. L’évolution de la structure
de I’emploi, liée a la progression du secteur tertiaire et
a Dextension du salariat, contribue a ces changements
(Battagliolia, 2000 ; Maruani, 2000). Cependant, des
différences importantes apparaissent entre les pays de
I’UE, par rapport aux hommes d’une part, parmi les
femmes elles-mémes d’autre part. La montée de la
flexibilité accroit ces différences dans tous les pays,
creusant 1’écart entre les femmes qualifiées et les
autres.

DIVERSITE DES FORMES
D’ENGAGEMENT
PROFESSIONNEL DES FEMMES

En 1999, 78,1 % des hommes et 59,2 % des femmes
ont une activité professionnelle dans I’Europe des



Quinze. Ces taux d’activité moyens recouvrent de
grandes disparités : 45,6 % des femmes sont actives en
Italie et 76,1 % au Danemark. Avec un taux d activité
de 62,2 %, la France se situe au-dessus de la moyenne
européenne, apres la Suede (74,0 %), la Finlande
(73,9 %), le Royaume-Uni (67,3 %), I’ Allemagne
(62,9 %) et I’ Autriche (62,7 %). Le taux d' activité des
hommes varie de 73,0 % en Belgique a 85,0 % au
Danemark, la France ayant un taux de 75,5 %. Ces
écarts sont le reflet de comportements différents a
I’entrée et ala sortie de lavie active.

Les disparités entre hommes et femmes sont plus
élevées dans les pays de I’ Europe du Sud (27 a 28
points en Italie, Gréce, Espagne) que dans ceux de
I"Europe du Nord (5 a 8 points en Suéde, Finlande et
Danemark). L’ écart en France est de 13,3 points
(tableau 1).

Un marchédu travail de plus en plusflexible

Si le nombre de femmes sur le marché du travail ne
cesse d augmenter de fagon réguliere, et s les femmes
ont des biographies professionnelles de plus en plus
continues, eles sont auss les plus nombreuses dans les
emploisatemps partiel.

TABLEAU 1

Activité et emploi des hommes et des femmes en 1999

(population 15-64 ans)

Taux d'activité Taux demploi &

temps partiel
Ecart Ecart
Pays F H (% F H (% F H
point) point)

Belgique 56,0 73,0 -170 333 35 298 102 75
Danemark 76,1 850 -89 339 96 243 59 45
Allemagne 62,9 793 -164 37,2 49 323 92 86
Grece 485 77,2 -287 105 33 72 165 7,0
Espaane 485 76,2 -277 176 30 146 230 109
France 62,2 755 -133 31,7 56 261 14,0 105
Irlande 544 783 -239 306 74 232 55 59
Italie 456 73,7 -281 157 34 123 163 88
L uxembourg 50,2 758 -256 246 18 228 33 18
Pays-Bas 644 826 -182 686 179 507 49 27
Autriche 62,7 80,5 -178 325 44 281 48 47
Portugal 630 79,1 -161 16,7 63 104 52 41
Finlande 739 789 -50 170 79 91 124 110
Suede 740 788 -48 400 94 306 69 83
Royaume-Uni 67,3 828 -155 444 89 355 52 69
Union européenne

(moyenne) 59,2 78,1 -189 334 61 273 110 82

source: Eurostat (enquéte sur les forces de travail, résultats 1999)
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Taux de chbmage

Tandis que 68,6 % des femmes actives ont un emploi a
temps partiel aux Pays-Bas, seulement 10,5 % d'entre
elles sont dans ce cas en Gréce. Avec un taux de
31,7 %, la France se situe |égérement en dessous de la
moyenne européenne (33,4 %). C'est aussi aux Pays-
Bas que I’ écart entre hommes et femmes est le plus
grand, aors méme que la proportion d’ hommes a temps
partiel y est plus devée qu'ailleurs (tableau 1). Le fait
gu’aux Pays-Bas, plus de deux femmes sur trois
occupent un emploi a temps partiel montre que
I’intégration au marché du travail se fait sur des bases
différentes par rapport a d'autres pays ou ce type
d’emploi est moins disponible et ou I’ engagement
professionnel des femmes prend d autres formes.

Les inégalités entre hommes et femmes se retrouvent
dans la maniére dont le chdmage se répartit. La
moyenne européenne (11,0 % pour les femmes et
8,2 % pour les hommes en 1999) recouvre des Situa
tions tres disparates. Le chémage touche particulié-
rement les femmes en Espagne (23,0 %) et en Italie
(16,3 %), alors qu’au Luxembourg elles ne sont que
3,3 %, en Autriche 4,8 % et aux Pays-Bas 4,9 %. Le
Luxembourg et les Pays-Bas ont aussi les taux de
chémage les plus faibles pour les hommes (respec-
tivement 1,8 % et 2,7 %), tandis que les taux les plus
élevés se rencontrent en Finlande (11,0 %), en Espagne
(10,9 %) et en France (10,5 %). A I’ exception
du Royaume-Uni, de la Suede et de I’ Irlande,
les femmes sont davantage touchées par le
chbmage que les hommes dans tous les autres
paysdel’ UE.

En Gréce, en Allemagne, en Belgique, en

Ecat  Espagne et en Italie, les femmes sont plus affec-
é%?:g’ tées que les hommes par le chdmage de longue
27  durée (tableau 2). Cela est moins le cas dans les
é:g pays du Nord, au Royaume-Uni et aux Pays-
95  Bas, ou lapart du chémage de longue durée est

1;; moins importante qu’ ailleurs.

_ ?,g La part des chémeurs cherchant un premier
;2 emploi traduit les difficultés d accés au marché
01 du travail. Elle est plus importante dans les pays
1’411 de I’Europe du Sud que dans les pays du Nord :

_14 488%enltalie, 39,3 % en Grece et moins de

- L7 10 % en Suéde, au Danemark et en Allemagne.

.28 Ce phénomene est renforcé pour les femmes, ce

qui montre leur plus grande difficulté a accéder
au marché du travail.



[l faut signaler enfin que, parmi les femmes au TABLEAU 2
chdémage, 75,5 % cherchent un emploi atemps
partiel aux Pays-Bas, aors que cette propor-
tion est nettement plus faible dans les autres

Structure du chémage en 1999

Part des Part des chdmeurs

. 0 a
pays : elle est de 22,5 % en France. Partduchomage o A
de longue durée .o
] ) i (12 mois et +) cher_chant un- empl oi a_temps
Si I'on regarde les statuts d’emploi, les écarts premier emploi partiel
sont importants entre pays du Nord ou le Pays

: N F H F H F H
salariat est la norme, et pays du Sud ou le -

A , . . Belgique 60,9 60,1 21,0 20,0 22,1 41
travail indépendant continue de mobiliser une Danemark 201 209 47 39 275 140
part notable de |I’emploi. Dans tous les pays de Allemagne 54,0 49,9 6,6 57 237 3,6
I"UE, les femmes ont un taux d’emploi salarié Greéce 615 447 539 393 51 35

P 2 Espag 7 40,2 27,1 1 2,1
plus élevé que les hommes : 87,9 % contre — = = ’ 2 .G '

% Ces t adent | France 395 376 11,3 104 225 43
80,7 % en moyenne. Ces taux excedent la Irlande 484 598 188 155  36.2 41
moyenne au Danemark (94,0 %), en Suede ltalie 60,7 621 548 488 268 44
(93,6 %), au Royaume-Uni (92,7 %), en Luxembourg 272 386 245 221 370 21
Allemagne (92,2 %). En revanche, ils ne sont /F:’VS’_B? ;‘2-‘1‘ ‘2‘;’1 i'i Zii ;S-Z 3:1

utriche
0 X 0 : : : : : :
gue de 58,9 A) en Grece, 73,4 % au Portugal et Portuga o | e | oz | oo o7 0
77,5 % en Italie (tableau 3). Danscespays, 1€S  Finlande 213 242 164 155 197 11,9
employeurs et les travailleurs indépendantst Suéde 243 333 7,2 55 17,7 7,0
représentent une part importante de I’emploi ~~ Royame-Uni SN ISR IO N IO

des femmes : 23,7 % au Portugal, 20,]_ % en Union européenne (moyenne) 47,3 44,7 23,5 17,9 22,8 53
Grece, 16,2 % en Italie, 15,2 % en Espagne,
alors qu'en Suede, en Finlande ou au
Royaume-Uni, ils représentent moins de 1%
del’emploi féminin.

source : Eurostat (enquéte sur les forces de travail, résultats 1999)

TABLEAU 3
Dans la plupart des pays de I’ UE, la part du Caractéristiques de I'emploi salarié (population 15-64 ans)
travail a temps partiel, des contrats a durée
déterminée, des contrats temporaires s accroit.
Or, de nombreuses femmes se retrouvent dans Part de I'emploi Contrats & durée ) ) )

. ) ] Aaiéd déterming Dureées habituelles du travail
ces emplois dont on sait qu’ils sont souvent |'ema;;||§i t":‘)':; &”1'/399 (hebdomadaires)
synonymes de bas salaires et d’avantages
sociaux limités. En 1999, elles ont, plus
souvent que les hommes, un emploi a durée Salariésatemps Salariés atemps

p: s F H F H lei tiel
déterminée (tableau 3), et ce dans tous les  pays e =
pays : 14,2 % contre 12,4 % en moyenne. Le F H F H

. . . . Belgique 84,0 81,8 13,7 7,7 36,9 39,1 21,7 21,6
travail temporaire est particulierement - 040 870 113 02 379 396 216 133
développé en Espagne pour les deux sexes  Allemagne 922 869 134 128 394 405 183 153
(plus de 30 % pour les hommes et prés de & 589 552 147 120 393 417 206 225
. Espagne 81,7 76,2 34,9 314 39,6 411 17,8 19,1

35 % pour les femmes), en Finlande et au | Fance 91,1 852 148 133 386 402 229 232
Portuga| (]_5’2 % pour les hommes mais p| us Irlande 906 739 121 71 380 413 18,4 18,5
de 20 % pour les femmes). Le Royaume-Un Italie 775 684 118 85 363 397 222 266
) ’ Luxembourg 915 905 44 28 380 405 205 287

le Luxembourg et I’ Autriche recourent peu & ~ PaysBas 90,2 872 154 94 383 392 189 193
cette forme d’emploi qui représente moins de ~ Autriche 6.9 859 = 78 73 399 403 20 229
i . Portugal 73,4 71,7 20,4 17,1 394 415 19,7 21,2

10 % des contrats de travail. Celle-ci est Finlande 904 824 212 152 383 401 215 204
particuliérement sexuée en Belgique, aux Suede 936 839 166 112 399 402 250 191
Royaume-Uni 927 840 75 62 407 452 185 169

Union européenne

1. En Gréce, les employeurs et indépendants absorbent 39,7 % (moyenne)

de l'emploi masculin, 29 % en Italie, 26 % en Irlande, 22,9 % en
Espagne. source : Eurostat (enquéte sur lesforces detravail, résultats 1999)

87,9 80,7 142 124 390 412 198 189



Pays-Bas et en Finlande alors qu’en Autriche, Alle-
magne, Royaume-Uni et en France, les écarts sont
moindres.

La part du travail a temps partiel cache par ailleurs des
situations tres variées d' un pays a I’autre. 1l est tres
répandu chez les jeunes femmes de 15-24 ans: plus de
une sur deux aux Pays-Bas (66,9 %), au Danemark
(56,8 %), en Suéde (53,4 %) et en Finlande (49,8 %), ce
qui traduit un mode particulier d’interaction entre
formation et emploi. Il est aussi répandu dans les
tranches d’ &ge les plus élevées pour lesguelles il permet
un retrait progressif de lavie active. Si aux Pays-Bas les
hommes sont plus concernés qu’ ailleurs par cette forme
d’emploi (17,3 % des hommes de 15-64 ans), il n'en
reste pas moins que |’ écart entre hommes et femmes
reste tres creusé (plus de 50 points). Le Royaume-Uni,
I’ Allemagne, la Suéde enregistrent aussi des écarts
importants entre hommes et femmes (plus de 30 points).
La France, avec 31,6 % des femmes a temps partid, se
place autour de la moyenne européenne.
L’ écart hommes-femmes y est de 26,1
points.

Les durées moyennes de temps partiel
différent selon les pays, de 17,8 heures
hebdomadaires en Espagne a 25,0 heures
en Suede (tableau 3). Apres la Suede, les
durées moyennes les plus élevées se ren-
contrent en France, en Autriche, en Italie,
en Belgique, au Danemark et en Finlande.

100 1
80
60 1
40 1
20 1

méme en Grece, en Finlande et en Italie ou plus de
30 % des femmes a temps partiel déclarent n’avoir pas
trouvé d’emploi a temps plein, et plus de 20 % en
Belgique, en Espagne, en France, au Portugal et en
Suéde. Le suivi d' une formation ou d’'un enseignement
est invoqué par 26 % des Danoises et par 24 % des
Finlandaises.

Une polarisation sociale croissante

Dans tous les pays, la montée de la flexibilité s ac-
compagne d’ un creusement des inégalités entre les
femmes. Ces inégalités sont liées aux différences de
positionnement sur le marché du travail, d’une part
entre les femmes qui ont accédé aux emplois qudifiés
gréce aleur niveau de formation et celles qui occupent
des emplois peu ou pas qualifiés, d’'autre part entre
celles qui ont un emploi a temps plein et celles qui
souhaiteraient en trouver un sansy parvenir.

graphique 1

Raisons données pour justifier letravail a temps partiel

"Nesouhaite pastravailler atempsplein”

=0 Hﬁﬂﬂﬂ | mﬂﬂﬂ |

Les temps partiels courts (durées infé-
rieures a 20 heures) sont plutét pratiqués
au Royaume-Uni et en Irlande.

Il convient également de noter que les du-
rées habituelles du travail pour les salariés
a temps plein varient d’'un pays a |’ autre:
de 36,3 heures hebdomadaires en Italie et
en Belgique, ou elles sont les plus courtes,
a 40,7 heures au Royaume-Uni, ou au
contraire elles sont les plus longues. Cette
durée est de 38,6 heures en France.

45
40 1
35
30
25 1—
Ces situations différenciées en Europe ré-
pondent a des justifications et des souhaits
variables eux auss (graphiques1 et 2). S 1
au Royaume-Uni, en Allemagne et aux  5-
Pays-Bas, prés de 80 % des femmes a

20 1
15 1
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source: Eurostat (enquéte sur les forces de travail, résultats 1999)

graphique 2

Raisons données pour justifier letravail atemps partiel

"N'a pastrouve d'emploi atemps plein”

l

temps partiel déclarent ne pas souhaiter
travaller a temps plein, il n"en est pas de
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Les taux d’emploi des femmes sont trés sensibles aux
niveaux de formation : plus celles-ci sont diplémées,
plus leur taux d’emploi est élevé et se rapproche de
celui des hommes. Il en est trés proche en Suede par
exemple (84 %) pour les diplémés de I’ enseignement
supérieur (tableau 4). L’ écart est maximum en Espagne
(18 poaints), en Gréce (13 points) et en Itaie (12 points).
En France, il est de 9,5 points. En Italie, 37,5 % des
femmes qui ont un bas niveau d' éducation occupent un
emploi, contre 77,7 % des femmes ayant un niveau
supérieur ; 43,3 % contre 78,5 % en Grece. En re-
vanche, on constate assez peu de variations entre les
pays, dans les niveaux d’éducation supérieurs : de
68,4 % en Espagne a 92,2 % au Portugal . Des variations
plus importantes existent entre les pays pour les niveaux
de qudification bas et moyens : de 35,6 % en Espagne a
71,6 % au Portugal en ce qui concerne le niveau secon-
daire ; de 53,3 % en Gréce a 80,6 % au Danemark pour
le niveau secondaire/supérieur.

TABLEAU 4

Taux d'emploi par niveau d'éducation

(25-49 ans)

Secondgire Seco?c.iaire Supérieur Total

oumoins  Supérieur 25-49 ans
Pays

H 5 H F H F H [F
Belgique 78,7 460 895 691 949 860 87,0 664
Danemark 84,3 61,0 90,3 80,6 91,7 84 89,6 792
Allemagne - - - - - - 86,2 691
Grece 89,4 433 90,1 533 91,7 785 90,2 542
Espagne 79,8 356 830 534 865 684 82,0 46,7
France 79,7 56,7 89,7 720 90,1 80,6 86,6 686
Irlande - - - - - - 855 596
Italie 850 375 852 61,7 898 77,7 851 506
Luxembourg - - - - - - 940 580
Pays-Bas - - - - - - 91,7 698
Autriche 80,0 620 91,5 762 953 885 90,2 735
Portugal 92,4 716 86,6 785 951 922 90,9 735
Finlande 754 706 795 725 90,9 816 81,7 756
Suede 76,4 634 828 768 84,9 840 818 76,7
Royaume-Uni - - - - - - 872 721

Union européenne

86,3 644
(moyenne)

source: Eurostat (enquéte sur les forces de travail, résultats 1999)

Dans plusieurs pays de I'UE, Belgique, Danemark,
Finlande, Suede, les femmes sont plus nombreuses que
les hommes a atteindre le niveau d’ études supérieures.
Elles sont plus de 30 % dans ce cas en Suéde et en
Finlande. Les taux les plus bas se situent au Portugal,

en Autriche et en Italie. Une forte corrélation existe
entre le niveau d’ éducation des femmes et leur activité
sur le marché du travail : 92,2 % des femmes de 25 a 49
ans qui ont un niveau d éducation supérieur sont sur le
marché du travail au Portugal, plus de 80 % en
Autriche, au Danemark, en Belgique, en Suede et en
France. Les taux les plus bas se situent en Espagne avec
68,4 % et en Itaie (77,7 %).

Pour les femmes de 50 a 59 ans, les taux s échelonnent
de 91,4 % en Suede a 55,8 % en Gréce.

REGIMES D’EMPLOI ET
«CONVENTIONS DE GENRE»

Les différentes caractéristiques d’ activité et d’ emploi
des femmes telles qu'’ elles viennent d’ étre décrites dans
les pays de I’ Union européenne permettent de mettre en
évidence des régimes d’activité et d’ emploi. Ces ré-
gimes révélent des «conventions de genre», propres aux
pays, C est-a-dire des modes de relations implicites ou
institutionnalisés entre les hommes et les femmes. Ces
relations renvoient a |’ organisation de la sphere
familiale, a la répartition des responsabilités vis-a-vis
des enfants et des personnes dépendantes, entre la
famille (et entre les hommes et les femmes au sein de la
famille), les pouvoirs publics, le marché et la société
civile. Les conventions de genre sont plus ou moins
institutionnalisées dans les systémes de protection
sociale et se reproduisent par I'intermédiaire des poli-
tiques sociales et familiales, et des politiques d’emploi
(Letablier, 2000). Elles sont repérables non seulement &
travers les dispositifs de ces politiques, notamment les
mesures d’ accueil de la petite enfance qui recélent des
représentations collectives de la maternité et des fonc-
tions parentales, mais également a travers les justifi-
cations de I’ action publique. Pour situer ces données sur
I’ activité et I’emploi dans leur contexte, il convient de
les confronter & des données sur les niveaux d’ éducation
et de fécondité, sur les régimes fiscaux et sur les poli-
tiques familiales dans leur dimension «conciliation»2

2. Nous reprenons ici le terme tel qu'employé par les institutions
européennes.



entre vie familiale et vie professionnelle. Cette mise en
perspective révéle des tensions fortes entre engagement
professionnel et engagement familial, qui interpellent
les acteurs des politiques publiques.

Lerdledel’action publique

Les formes et les modalités de I’ engagement profes-
sionnel des femmes, en particulier celui des meres,
restent tributaires des politiques et de leur caractere plus
ou moins incitatif au travail professionnel. Certains
dispositifs peuvent méme, dans des contextes particu-
liers, avoir des effets de «trappe a inactivité» alors
qu'ils ont été congus pour des objectifs autres, comme
le suggere I’exemple de I'alocation parentale d' éduca
tion suite a saréforme en 1994 (Afsa, 1996 ; Fagnani,
1995 ; CAE, 1999). Par ailleurs, certains systemes de
protection sociale sont plus incitatifs a |’ activité profes-
sionnelle des femmes que d autres. De maniéere géné-
rale, les systemes fondés sur I’individualisation des
droits sociaux, comme ceux des pays nordiques, sont
plus incitatifs que les systémes «familialistes» fondés
sur une conception implicite de la complémentarité des
réles masculins et féminins, comme c'est le cas dans les
pays relevant d’un modéle dit «corporatiste conser-
vateur» (Esping-Andersen, 1990). Dans le premier cas,
la convention de genre est égalitaire, articulée a une
conception de la citoyenneté sociale et politique
éminemment civique, placant au premier plan les
valeurs de solidarité et d égalité des chances. Dans le
deuxiéme cas, la convention de genre est «diffé-
rentiaiste» au sens ou elle repose sur une représentation
de la complémentarité des sexes dans la famille et dans
la société, les hommes étant les pourvoyeurs écono-
miques de la famille par le revenu de leur travail (les
breadwinners) et les femmes les responsables de la
sphére domestique en charge de I entretien de la famille
et de I'éducation des enfants, conformément a ce qui
pourrait étre une sorte de «contrat entre les sexes»
(Fouquet, Gauvin et Letablier, 1999).

Toutefois, si les modeles historiques et théoriques qui
forment |” architecture des systemes résistent, I’ exten-
sion du travail salarié, avec notamment la part de plus
en plus grande qu'y prennent les femmes, contribue a
les faire évoluer. Les femmes ne sont plus en mesure
d'assurer les ta&ches auxquelles les assignaient les sys-
temes d’ obligations familiales, comme par exemple les
soins aux personnes agées dépendantes ou la garde des
jeunes enfants. Par ailleurs, les politiques d’ emploi au
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niveau européen qui plaident en faveur d’une augmen-
tation des taux d emploi (ceux-ci étant particulierement
bas en Europe en comparaison des taux nord-américains
ou japonais), ainsi que les injonctions concernant la
mise en cauvre de I’ égalité des chances entre hommes et
femmes, militent pour un renouvellement de I’ action
publique en faveur d’ une meilleure articulation de lavie
familiale et de la vie professionnelle. Suite ala directive
européenne sur le congé parental, tous les pays de I’ UE
disposent désormais d’'un tel dispositif mais de grandes
différences existent dans la forme et le contenu de ce
conge et surtout dans sa remunération (Moss et Deven,
1999). En méme temps, la nécessité de réduire les dé-
penses publiques a conduit certains gouvernements a
revoir les dépenses allouées aux créches ou aux modes
de garde publics, et a les redéployer vers d' autres sys-
témes, plus privés. Enfin, la focalisation de I’ action
politique sur la lutte contre le chémage et I’ exclusion a
eu pour effet, dans des pays comme la France, de sou-
tenir le développement de modes de garde plus créa-
teurs d emplois (Fagnani, 2000).

Dans le contexte de progression continue de I’ activité
professionnelle des femmes, notamment des meres, et
par conséguent de quasi généralisation des ménages ou
les deux parents sont actifs, |’ articulation de la vie pro-
fessionnelle et de la vie familiadle se pose avec acuité.
Pourtant, en dépit des principes d’ action énonceés au
niveau européen tels que I’ égalité des chances entre
hommes et femmes, |a flexibilisation croissante des
conditions d’emploi et de travail ne suscite pas les
mémes réponses dans tous les pays. Les compromis
famille/travail varient selon les contextes, en fonction
des politiques de «conciliation» mises en place, mais
auss en fonction de la résistance des représentations de
lafamille et de la sexuation des activités.

REGIMES D’EMPLOI ET TYPES
D’ARRANGEMENTS FAMILIAUX

Plusieurs typologies ont été proposées sur les arrange-
ments familiaux en relation avec les modalités d’ emploi
des femmes et les modes de partage des obligations
familiales vis-a-vis des enfants et des personnes



dépendantes (voir en particulier Threlfall, 2000). La
plupart ont cherché a prendre en compte le travail non
rémunéré effectué dans la famille, ains que la question
de son partage (Lewis, 1992 ; 1998 ; 2000).

En examinant plus attentivement trois situations de
régimes d’emploi et d’ activité, nous verrons sur quels
compromis ils reposent, notamment du point de vue de
I"intervention publique facilitant I’ articulation travail/
famille. Ces trois compromis, qui ne sont pas les seuls
en Europe, correspondent a trois modalités d’ agence-
ment entre Travail, Famille, Etat, Marché et Société
civile.

L e compromis suédois

Ce compromis se retrouve dans les pays nordiques
relevant de ce qu’on peut appeler un «modéle scan-
dinave» de conciliation famille/travail. Les taux
d’activité professionnels des femmes (et des méres) y
sont éleves, les plus élevés d’ Europe, avec des écarts
faibles par rapport aux hommes. Cependant, le temps
partiel a éé un mode de transition entre le modéle de la
femme au foyer et celui de la femme salariée.
D’ailleurs, sa progression a cessé (pour les femmes)
depuis les années quatre-vingt. Il est trés fréguent dans
le secteur public ot les femmes sont tres présentes, dans
I’éducation, les soins aux enfants et aux personnes, et
dans le milieu hospitdier. Sa durée moyenne est longue
et tend a se rapprocher de celle des emplois a temps
plein. 1l est en quelque sorte institutionnalisé dans la
mesure ou tous les parents d’ un enfant de moins de huit
ans ont le droit de réduire leur journée de travail de huit
asix heures, sans compensation financiére. Mais, depuis
la crise des années quatre-vingt dix, une part importante
du travail a temps partiel se révele étre non souhaitée.
Les pouvoirs publics, comme les partenaires sociaux,
s accordent sur la nécessité de le réduire pour aller vers
plus d' égalité entre les hommes et les femmes.

Le compromis suédois s'appuie sur une politique
généreuse et diversifiée vis-a-vis des enfants et des
parents, inspirée par des principes civiques d’ égalité des
chances (égalité sociale, égalité entre hommes et
femmes), de citoyenneté (I’ accés aux droits sociaux est
individualisé et ne se fait pas par I’intermédiaire du lien
familial ou conjugal) et de dialogue social. La fonction
parentale y est |’objet d’une préoccupation publique :
les équipements d accueil de la petite enfance y sont
nombreux et une grande attention est portée a la qualité

des services3 ; le congé parental a été instauré en 1974
en remplacement du congé de maternité. Celui-ci est
rémunéré sur la base du salaire antérieur €, bien que le
taux ait baissé récemment a 80 % du revenu pris en
compte, sa conception reste celle d'un salaire de rem-
placement. Dans un souci de promouvoir le partage des
téches de soins et d’ éducation des enfants, les peres sont
encouragés a partager une partie de ce congé. Enfin,
dans un souci de recherche de bien-étre pour tous,
divers congés sont autorisés aux parents pour qu'ils
accomplissent leur réle.

Dans ce compromis, les principes civiques sont tres
actifs : |’ égalité est une valeur et un principe d’action ;
la citoyenneté sociale et politique est recherchée ; la
notion de service public est inscrite dans le fonction-
nement de la société. Les politiques ne connaissent que
des individus, parents, citoyens ou travailleurs, et la
famille n’intervient pas comme médiateur entre I’indi-
vidu et |’ Etat. Elle n’ est qu’ une forme de vie privée.

L’ aerte du début des années quatre-vingt dix qui a vu
les taux de chdmage augmenter soudainement en Suéde,
aconduit a un infléchissement des politiques sans toute-
fois remettre en question les fondements du modéle
(Daune-Richard et Mahon, 1997). Les effets se sont
surtout manifestés sur le taux de fécondité, que les
femmes aient retardé leur projet d’ enfant ou qu'elles 'y
aient renonceé.

L e compromis allemand

En Allemagne le systeme de protection sociale
reconnait d abord des travailleurs qu’il met al’abri des
risques sociaux majeurs en méme temps que les
membres de leur famille, ceux-ci bénéficiant de droits
dérivés. Ce systéme ne se congoit qu’avec une certaine
idée de la famille et de la complémentarité des roles
entre hommes et femmes. Dans la relation au politique,
la famille est considérée, non seulement comme une
valeur, mais comme une institution sociale fonda-
mentale (Hantrais et Letablier, 1996). Elle a une fonc-
tion de médiation entre I’ Etat et I’individu. Cette
représentation de la famille va de pair avec une concep-
tion sexuée des réles masculins et féminins : aux
hommes, la fonction économique de nourrir la famille,
aux femmes, |’ éducation des enfants et les soins aux

3. Parmi les enfants de moins de six ans, 73 % étaient pris en charge dans une
structure d'accueil financée par les municipalités en 1997 en Suede ou leur
dével oppement a été spectaculaire depuis les années quatre-vingt.



personnes dépendantes. La société est organisée autour
de cette conception hiérarchique, fondée sur la diffé-
rence des sexes et leur complémentarité : horaires sco-
laires, ouverture des services et des commerces, orga
nisation des temps sociaux. La politique familiale est
congruente avec cette conception : une politique géné-
reuse en alocations mais inconsistante en équipements
d accueil des enfants. Dans I’ ex-RFA, seulement 4 %
des enfants de moins de trois ans sont accueillis dans
une créche publique ou privée (9 % en France) et 64 %
des enfants de trois a six ans sont pris en charge dans
des jardins d enfants* (en France 99 % des enfants du
méme age fréquentent I’ école maternelle). Mais les
conditions d’ ouverture, tant des creches que des jardins
d enfants, limitent la disponibilité des méres pour une
activité professionnelle atemps complet.

Le congé parental d’éducation et le travail a temps
partiel sont les formes d' articulation famille/travail les
plus utilisées par les meres. Si le congé parental est
rémunéré sur une base forfaitaire comme en France, en
revanche il est octroyé sans conditions d’ activité profes-
sionnelle antérieure a la naissance de I’enfant ; une
situation qui en fait une sorte de «salaire maternel»
rémunérant la fonction «domestique et parentale» des
meres. Rares sont les peres qui prennent ce conge; ils
n'y sont d'ailleurs pas incités comme en Suéde. Les
mémes principes de reconnaissance de la valeur du
travail parental sont a |’ ceuvre dans |’ accés a certains
droits sociaux.

Dans ce modéle, la charge de |la conciliation entre
travail et famille repose essentiellement sur les meéres,
avec une aide des pouvoirs publics sous forme d' alo-
cations plutdt que sous forme de services publics,
exprimant de la sorte les réticences a la socialisation
collective précoce des enfants. Par conséquent, le
régime d activité professionnelle des femmes est celui
du travail a temps réduit et de la discontinuité dans
I’ activité, méme si cette discontinuité est institution-
nalisée sous forme de congé parental. Jusque tres
récemment, le travail atemps partiel court y éait toléré
bien que ne donnant pas acceés aux droits sociaux.

Cependant, les femmes continuent a se porter de plus en
plus nombreuses sur le marché du travail. Parallélement,
le taux de fécondité baisse pour atteindre I’un des plus

4. Bien que depuis 1996 les collectivités locales aient I'obligation d'offrir &
chaque enfant une place dans un jardin d'enfants. A ce jour, l'objectif n'est
pas atteint, a la fois pour des raisons financiéres et pour des raisons
idéologiques.
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bas en Europe (1,34 en 1998). Le nombre de familles a
enfant unique augmente au détriment des familles plus
nombreuses tandis que la proportion de femmes sans
enfants progresse. Ce phénomene touche les femmes les
plus dipldmées, témoignant de la tension forte entre
investissement professionnel et formation d' une famille.

Il faut souligner cependant les contrastes qui existent
entre I’ex-RFA et les nouveaux Lander issus de la RDA.
Bien que le marché du travail ait été affecté par la
réunification, les femmes de I’ex-RDA contribuent a
élever les taux d’activité de |I’ensemble des meres
allemandes, et ce, en dépit de I’application de la
politique familiale de I’ex-RFA aux nouveaux Lander
depuis 1990. Alors que la politique familide de I’ ex-
RDA prénait I’émancipation économique des femmes
par leur participation au marché du travail tout en
maintenant des objectifs natalistes, les politiques
familiadles de I’ex-RFA exprimaient les normes relatives
au réle maternel et a |’éducation des enfants. Les
politiques socialistes visaient & maintenir les meres sur
le marché du travail en prenant en charge |’ accueil des
jeunes enfants dans un réseau dense de créches et en
octroyant des prestations aux parents (aides au loge-
ment, congés de maternité généreux, etc.). A |’ opposé,
le modéle de la mére au foyer rencontre toujours une
grande adhésion dans I’ ex-RFA, comme le montrent les
enquétes de I’ Eurobarométred.

Dans I’ensemble, |a politique familiale en Allemagne
est loin d'étre neutre quant a I’ activité professionnelle
des femmes. Le compromis repose sur un principe
d’ équivalence entre le travail effectué dans la sphére
domestique et celui effectué dans I’ entreprise, qui ne
peut fonctionner que dans un systéme de complémen-
tarité des réles et des fonctions. Mais e mouvement
général qui porte les femmes vers |’ activité profession-
nelle sefait au détriment de lafécondité.

L e compromisnéerlandais

Les Pays-Bas sont souvent regardés par les autres pays
de |’ Europe continentale comme un modéle en raison de
leur dynamisme économique et de leur taux de chdmage

5. D'aprés les données d'Eurobarometre (1997), a la question sur ce qui
représente pour elles la situation idéale, 35 % des femmes de I'ex-RFA
répondent : "pas d'emploi tant que les enfants ne sont pas scolarisés” et 11 %
choisissent la proposition : "un emploi a temps plein et pas d'enfants’. Les
réponses sont moins tranchées en France ol aucune de ces deux propositions
ne rencontre une réelle adhésion comme d'ailleurs dans les nouveaux Lander
(respectivement 8 % et 5 % de réponses aux mémes propositions).



exemplaire, ce qui conduit, parfois un peu rapidement, a
conclure que le travail atemps partiel qui caractérise ce
régime d’emploi, est une solution exportable. Mais s le
travail atemps partiel y apparait en effet comme la
forme de régulation dominante du marché du travail, il
est important d’en situer les conditions de développe-
ment. Le travail a temps partiel a d' abord éé dans les
années quatre-vingt une forme de transition entre
«’inactivité professionnelle» des femmes et I’ activité,
entre un modéle de «femme au foyer» et celui de
ménages a deux actifs. Cette transition s est effectuée
sur fonds de politique de modération salariale d’ une part
et d’ émancipation des femmes d’ autre part. Le dévelop-
pement d’emplois a temps partiel a pu faciliter I’ acces
des femmes au marché du travail dans un contexte ou
les services publics a I’enfance sont peu développés.
Cette forme d emploi est le vecteur d’un mouvement
vers la société salariale, tout en permettant de rester
dans une conception «privée» de |’ éducation des en-
fants, et sans remettre en cause les valeurs attachées ala
maternité et alafonction maternelle. Le travail atemps
partiel est d’abord un mode de conciliation de la vie
familiale et de la vie professionnelle, particuliérement
pour les méres : neuf meres d’ un enfant de moins de six
ans sur dix ont recours au temps partiel. Comparative-
ment aux autres pays de I’UE, les durées du temps
partiel sont plus courtes aux Pays-Bas, ce qui indique
que les normes et les représentations traditionnelles de
la partition des réles masculins et féminins restent trés
prégnantes. Elever des enfants continue a limiter
I"investissement professionnel des meéres. Cet état de
fait est d'ailleurs entretenu par le systéme fiscal, comme
en Allemagne (Dingledey, 2000).

L’intervention publique s est donc faite autour de deux

axes : le temps et I’ émancipation des femmes, en

laissant de c6té la question du care, c’est-a-dire des
soins et de I’ éducation des enfants, qui reste une affaire
privée familiale. Aussi, la réorganisation sociale due a
la diffusion de la norme de famille a deux actifs s est-

elle traduite par une action politique sur le temps d’ une
part et sur les droits sociaux d autre part, notamment par

une évolution vers|’individualisation de ces droits.

Ce régime d activité professionnelle des femmes néer-
landaises contribue & les cantonner dans certains types
d’emplois et donc a entretenir les inégalités entre
hommes et femmes sur le marché du travail. 1l contribue
de méme a maintenir les femmes dans la dépendance
économique de leur conjoint, ou de I’ Etat lorsqu’ elles
élévent seules des enfants.

L’un des effets de cette situation est que les Néerlan-
daises ont tendance a limiter leur descendance. Le
niveau moyen de leur fécondité baisse (pour atteindre
1,6 - indicateur conjoncturel) et le fait le plus marquant
est sans doute I’ augmentation réguliére de la proportion
de femmes sans enfants, en particulier parmi celles qui
ont le niveau d éducation le plus élevé (Hantrais, 1998).

Les trois cas qui viennent d’ étre présentés nous per-
mettent de mettre en évidence deux points :

La relation emploi/famille est d abord I’ expression
d’une tension entre deux constructions identitaires pour
les femmes : le travail professionnel et la formation
d’une famille. La confrontation des taux d’ emploi et de
fécondité montre que cette tension s exprime différem-
ment selon les pays. Le niveau d’ éducation parait étre
une variable discriminante dans la détermination des
taux d’emploi et de fécondité. Le niveau d'éducation
creuse les écarts entre femmes eu égard a leur engage-
ment professionnel et aleur autonomie économique.

La différence renvoie a la maniére dont les pouvoirs
publics prennent en considération la question de I’ arti-

culation de la vie professionnelle et de la vie familiae,

et au role des politiques. L’ absence de politique consis-

tante pour aider les parents a gérer leur vie familiae et

professionnelle et pour faciliter I’accueil des jeunes
enfants, conduit les femmes a renoncer a leur désir de
maternité pour poursuivre leur vie professionnelle et
mener leur carriere, et ce d autant plus qu' elles ont un

capital scolaire a faire valoir. Dans un contexte ou
I”accroissement des taux d emploi est une question a
I’ordre du jour, il importe de permettre, non seulement

aux femmes en tant que méres mais aux deux parents,
de bétir des compromis acceptables qui ne soient pas
colteux pour eux-mémes, ni pour la société toute
entiere.

CONCLUSION

Si dans tous les pays de I’UE, les hommes et les
femmes, en tant que parents, ont droit aux mémes
prestations, force est de constater que les charges de la
famille pésent davantage sur les meres que sur les péres.
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Cet état de fait a des conséquences sur I’ investi ssement
professionnel des femmes et sur les inégalités qui
perdurent sur le marché du travail. Sous I'impulsion de
la Commission européenne, tous les pays de |I’Union
ont pris des mesures pour faciliter |I’articulation de la
vie professionnelle et de la vie familiale avec |’ objectif
de promouvoir |’ égalité des chances entre hommes et
femmes. Mais d’une part, ces dispositifs sont presque
exclusivement utilisés par les femmes et d' autre part, ils
n’ont pas partout laméme consistance. En conségquence,

ils n’ont pas partout les mémes effets. Et, bien que I’on
observe une tendance générde a la diffusion du modele
de la mére active professionnellement, et donc du
modele de la famille ou les deux parents sont actifs, il
reste que des variations importantes caractérisent les
pays de I’UE, non seulement en termes de niveaux
d’emploi des femmes mais aussi en termes de
creusement des inégalités parmi les femmes elles-
mémes.
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